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1. Einfuhrung

6.000.000 der insgesamt 55.000.000 Millionen Franzosen spielen mit dem Gedanken, sich
selbstandig zu machen. 650.000-750.000 unter ihnen kdnnen sich vorstellen, ihre Vorhaben
innerhalb eines Jahres in die Tat umzusetzen. Zur Realsierung kommen jahrlich 150.000-200.000
Vorhaben.

Die durchschnittliche UnternehmensgroRRe liegt in Europa bei fast 6 Beschaftigten, wobei in
Stdeuropa der Schnitt mit 3-4 Beschéftigten etwas geringer ausfallt. Frankreich liegt mit 5,6
Arbeitnehmern ungeféhr im européischen Durchschnitt. Finf Jahre nach Grindung existieren die
Hélfte aller neu gegriindeten Unternehmen nicht mehr, wobei sich darunter nur 1/4 der
Unternehmen befinden, die sich vor Beginn ihrer Unternehmenstatigkeit bzw. im Anfangsstadium
ihrer Tatigkeit haben aktiv beraten lassen. Je besser das Vorhaben vorbereitet ist, desto mehr
vergrofert sich auch das Auffinden von potentiellen Kreditgebern. 1995 konnten nur 22% aller
Unternehmen von einem traditionellen Bankkredit profitieren.

Fur die Beschéftigungspolitik sind folgende Zahlen besonders aufschluBreich: 93% der
Unternehmen in Frankreich beschéftigen weniger als 10 Arbeitnehmer, knapp 7% der
Unternehmen haben unter 500 Beschéftigte. Es gibt etwa 2000 groRe Unternehmen, was ca 0,1%
aller in Frankreich bestehenden Unternehmen ausmacht. Die kleinen (1-9 Arbeitnehmer) und
mittleren Unternehmen (10-499 Arbeitnehmer) stellen zusammen mehr als 70% aller
existierenden Arbeitspléatze fur Arbeitnehmer zur Verfigung.

Diese Zahlen zeigen, daR ein wirkungsvoller Kampf gegen die Arbeitslosigkeit nur (ber
Programme und Initiativen fur kleine- und mittlere Unternehmen fiihren kann. Seit 1983 sind von
den franzosischen Regierungen gut 50 gesetzliche Mallnahmen zugunsten von
Unternehmensgrindungen erlassen worden. Trotzdem haben die Neugrindungen den Stand der
erfolgreichen Jahre 1987-90, in denen es noch zu einer Zahl von 195.000-205.000 Grindungen
pro Jahr kam, bis dato nicht mehr erreicht.

Die sich seit 1993 aus birgerlichen Parteien zusammensetzende Regierung und der 1995 in sein
Amt gewéhlte Président Chirac haben der Arbeitslosigkeit verstarkt den Kampf angesagt und
versucht, die nationalen Krafte zu bindeln, um dieser Entwicklung durch unterschiedliche
HilfsmalRnahmen entgegenzuwirken. Das Jahr 1994 lie} dann auch Hoffnung aufkommen, als
erstmals wieder eine leichte Zunahme bei den Unternehmensgrindungen, tber 180.000
Neugriindungen, zu verzeichnen war. Aber die Erwartungen des damaligen Wirtschaftsministers



Madelin, daR das im Februar 1994 verabschiedete "Beschéftigungsgesetz" sowie das Gesetz
"Initiative und Privatunternehmen”, welches administrative Vereinfachungen fiir Existenzgriinder
sowie Anreize fir die Existenzgriindung im Bereich der Steuer- und Sozialabgaben geschaffen
hatte, zu 6% mehr Existenzgriindungen in 1995 und zu 100.000 Neueinstellungen fiihren wiirde,
sollten sich nicht erfillen. Der amtierende Minister fur kleine und mittlere Unternehmen sowie
fur Handel und Handwerk, Jean-Pierre Raffarin, stellte das am 13. November 1996 vom
Ministerrat angenomme nationale Programm zur Grindung von Unternehmen vor. Diese
gesetzliche Vorschrift sieht u.a die Errichtung eines nationalen Rates zur Griindung von
Unternehmen vor (Conseil National de la Creation d'Entreprise).

Die nachfolgende Betrachtung legt ihren Schwerpunkt auf die kleinen und mittleren
Unternehmen. Im ersten Teil werden die wichtigsten Forderprogramme und -mdglichkeiten
vorgestellt, die zum groRBen Teil auch staatlich sind. Bei der Vielzahl der Vorschriften und
Programme hat sich die Darstellung nur auf die Programme beschrénkt, die in der Fachpresse
wiederholend erwahnt werden und bei der Schnelligkeit, in der sich die Forderhilfen veréndern,
kann sie nur eine Momentaufnahme sein. Der sich anschlieRende zweite Teil versucht Griinde
aufzuzeigen, weshalb trotz der auf jedes Vorhaben individuell angepassten Forderhilfe kein
merklicher Anstieg von Existenzgriindungen zu verzeichnen ist. Im dritten Teil werden die seit
einigen Jahren neben den staatlichen Hilfen existierenden Unternehmensgrinderhilfen einiger
privater Vereinigungen und Stiftungen vorgestellt. Der vierte Teil kommt, ohne Berticksichtigung
der noch nicht vorliegenden Ergebnisse der Ende 1996 angestrengten staatlichen Offensive zur
Neugriindung von Unternehmen, zu der Schlu3folgerung, dal durch die privaten Initiativen eine
konkrete Hoffnung fur die unmittelbare Zukunft besteht, némlich ein geeignetes Mittel gefunden
zu haben, um Unternehmensgrindungen wirksam fordern und damit die Arbeitslosigkeit
schrittweise abbauen zu kénnen. Im Anschluf? an die Darstellung sind nutzliche Kontaktadressen
erganzt, die Erwdhnung fanden und eine Auswahl von Materialien, die die neuen Initiativen
umfassender darstellen.

2. Finanzielle Unterstitzungsleistungen fur die Unternehmen

Die finanziellen Unterstltzungsleistungen werden an Unternehmen in erster Linie in Form von
nicht riickzahlbaren Subventionen oder riickzahlbaren Vorauszahlungen gewéhrt, sie kénnen aber
auch in anderer Form auftreten, die sich auf die finanzielle Situation des Unternehmens positiv
auswirkt.



2.1 PRCE Prime Régionale pour la Création d'Emploi/PRE Prime Régionale d'Emploi
Regionalpramie zur Schaffung von Arbeitsplatzen/Arbeitsplatzregionalpramie

Wie bereits der Name sagt, existiert diese Prdmie nur in einigen, vorwiegend rickstdndigen
Regionen, wie z.B: Normandie, Bretagne, Champagne, Ardennen, Korsika, Elsal3, Lothringen
und im Norden. Durch diese Pramien sollen Unternehmen Anreiz finden, neue Arbeitsplétze zu
schaffen, bzw. die bestehenden aufrechtzuerhalten. Die Hauptkriterien dieser oft gemeinsam von
den regionalen Wirtschaftsfordergesellschaften, den Conseils régionaux (Regionalréte),
gewahrten Prémien sind:

« Maximalbetrag von 150.000F-200.000F.

- Die Vergabekriterien sind von Region zu Region unterschiedlich und die Hohe der
Subvention ist zum einen abhangig von der Anzahl der zu schaffenden Arbeitsplatze sowie
zum anderen von der Unternehmenstatigkeit, dem Ansiedlungsort und dem
Finanzierungsplan.

« Immer hdufiger ersetzt durch andere Fordermittel, insbesondere durch die zinslose
rickzahlbare VVorauszahlung.

« Kumulative Beantragung beider Prdmien ist moglich, wenn mehr als zehn Arbeitspléatze
geschaffen werden.

2.2 PAT Prime d'aménagement du territoire/Pramie fur die Bodenplanung

Eine Prédmie, die allen Industrie- bzw. Dienstleistungsunternehmen, die im High-Tech-Bereich in
rickstandigen Regionen beschaftigt sind, fir grofere Projekte zugute kommen kann. Fur die
Vergabe dieser Subvention ist die regionale Raumordnungsstelle Datar (Délégation régionale a
I'aménagement du territoire) zustandig. Die Hauptmerkmale sind:

« Projekte mit Investitionsvolumen von 20 Millionen F.

« Voraussetzung ist die Schaffung von mindestens 20 Arbeitsplatzen im Industriebereich bzw.
10 im Technologiebereich innerhalb von drei Jahren.

« Der Auszahlungsbetrag ist variabel und betrdgt pro geschaffenem Arbeitsplatz zwischen
50.000F und 70.000F. Er hangt ab von der Bedeutung des VVorhabens fir die Region und von
der Art des Vorhabens.



Der Antrag kann fir eine Neugrindung oder eine Umstrukturierung eines bestehenden
Unternehmens, eine Verlagerung einer Unternehmenstétigkeit aus der Pariser- und Lyoner
Umgebung in andere Regionen, oder eine Ubernahme eines in Schwierigkeiten geratenen
Unternehmens gestellt werden. Bei den geschaffenen Arbeitsplatzen ist zu beachten, daB es sich
um unbefristete Ganz- bzw Teilzeitatigkeiten handeln muB.

2.3 Zones urbaines sensibles, Zones de redynamisation urbaines (ZRU), Zones
franches/Benachteiligte st&dtische Zonen, stadtische Wiederbelebungszonen, Freizonen

Durch diese Programme wird inshesondere die wirtschaftliche Ansiedlung in strukturschwachen
Stadtvierteln gefordert, in denen ein ausgeprégtes Ungleichgewicht zwischen der Zahl der Wohn-
und Beschaftigungmdglichkeiten herrscht. Daflir werden die benachteiligten Stadtviertel in
fordertechnisch drei Kategorien eingeteilt:

« Erste Kategorie: Anwendung von sozialen MalRnahmen. Fir 18-25jahrige sollen in
benachteiligten Stadtvierteln 100.000 Arbeitsplatze innerhalb von 4 Jahren geschaffen
werden, die einen allgemeinen Nutzen flr das Stadtviertel haben wie z.B. Verkehr,
Umweltschutz, Tatigkeiten im sozialen Bereich, Altenpflege, Nachhilfeunterricht. Der
Arbeitsvertrag mit den kommunalen Trégern kann sich bei einer wéchentlichen Stundendauer
von 20-30 Stunden auf 5-6 Jahre erstrecken. Der Staat beteiligt sich degressiv an der
Lohnzahlung der Beschaftigten und fordert insbesondere die Unternehmensgriindung durch
Arbeitslose.

« Zweite Kategorie: Infrastruktur verbessernde Mallnahmen. Unternehmen die in diese
Kategorie  fallen, konnen fir ein Jahr von der Entrichtung sé&mtlicher
Sozialversicherungskosten sowie degressiv in den ersten funf Jahren von der
Einkommenssteuer (100% in den ersten beiden Jahren, 75% im dritten, 50% im vierten und
25% im flnften Jahr) und der Gewerbesteuer Uber einen Zeitraum von finf Jahren (max.
500.000F) befreit werden.

- Dritte Kategorie: Befreiung von sdmtlichen Steuer- und Sozialabgaben innerhalb eines
Zeitraumes von funf Jahren, deshalb "Freizonen™ genannt.

2.4 Garantiefonds:



Garantiefonds gibt es fiir unterschiedliche Unternehmungen und Unternehmen. Es gibt
Garantiefonds fur Fraueninitiativen, Fonds fur Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger, Fonds fur
Unternehmen, die in wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind sowie regionale und départementale
Fonds.

Durch die Kapitalblrgschaft fur kleine und mittlere Unternehmen (La garantie capital PME)
birgt SOFARIS, Société Francaise de Garantie des Financements des PME (Franzdsische
Burgschaftsgesellschaft fur KMU), deren Stellen in allen Regionen verteilt sind, z.B. fur die von
Unternehmern aus allen Wirtschaftsbereichen und einem Jahresumsatz unter 1 Mrd. F. Sie wird
zum Zwecke der Unternehmensgrindung, Entwicklung des Unternehmens oder bei
Unternehmensubernahme fir die von Banken aufgenommen Geldbetrdge gewahrt.
Hauptmerkmale dieser Birgschaft sind:

« Sie burgt tber 50-80% fiir das von der Bank aufgenommene Darlehen bzw. fur Beteiligungen
an Unternehmensgriindungen.

»  Stellt eine jahrliche Gebuhr von etwa 0,15%-0,30% der Geldsumme
fur die Birgschaft in Rechnung

« Sie ist kumulativ mit anderen Finanzierungsgarantien

Diese Birgschaft &Rt sich mit den anderen Finanzierungsgarantien von SOFARIS, wie dem
"Fonds de garantie pour le renforcement des capitaux permanents” Garantiefond fir
durchgehende Kapitalsicherheit koppeln. Dieser l&i3t an sich gesunden Unternehmen, die durch
eine Steigerung ihrer Aktivitdt oder durch die nachlassende Zahlungsmoral von Drittunternehmen
in kurzeitige finanzielle Engpésse geraten sind, gegen Sicherheiten Hilfszahlungen zukommen,
oder 1&Rt sich mit anderen Garantiefonds wie z.B. denjenigen fir technologische Entwicklung, flr
Investitionen in Zentraleuropa, fur Handwerksleute in landlichen Gebieten, kombinieren.

3 Finanzielle personliche Férderhilfen

Die finanziellen personlichen Forderhilfen werden in erster Linie in Form von Subventionen und
Darlehen gewéhrt. Garantiefonds birgen fur privat aufgenommene Darlehen.

3.1 Les Aides aux femmes/Forderhilfen fur Frauen



Es gibt Prdmien fir die Unternehmensgrindung durch Frauen, die jede Unternehmerin
beantragen kann. Ahnlich ist die Forderhilfe"Neue Gelegenheiten fiir Frauen"(Nouvelles
Opportunités pour les Femmes) strukturiert, wobei der Forderbetrag von der Region abhéngt, in
der sie beantragt wird.

« Einmalige Subvention

«  Errichtung von zwei Arbeitspléatzen fur Frauen.

« 50.000F Maximalbetrag pro Unternehmen

« Vorhaben, die die Eingliederung Behinderter, Einwanderinnen und alleinstehender Miitter
zum Ziele haben, werden bevorzugt.

Des weiteren existiert ein Garantiefonds fur Frauen, der fir von Frauen aufgenommene Darlehen
blrgt. Folgende Voraussetzungen massen erfullt werden:

« Unternehmen muR weniger als 5 Jahre existieren
« Darlehen darf einen Betrag von 150.000F nicht Ubersteigen
« Laufzeit muR 2-7 Jahre betragen

3.2 Association pour Faciliter la Creation d'Entreprise (AFACE)/ Vereinigung zur
Erleichterung von Unternehmensgrindungen

Diese private Vereinigung, die in allen Départements tatig ist, verburgt sich fir
Unternehmensgrinder aller Wirtschaftsbereiche und unabhdngig von der Rechtsform gegenuber
Banken, fir die Ruckzahlung ihrer aufzunehmenden Darlehen durch Hinterlegung der
Darlehenssumme auf Konten der Bank. Indem die AFACE auf Zinsertrdge fiir das hinterlegte
Geld verzichtet, ermdglicht sie dem Existenzgrinder den Bezug eines Darlehens zu besonders
gunstigen Konditionen. Besondere Merkmale sind:

« Burgschaft

« Darlehen darf 200.000 F nicht tiberschreiten

« 5 Jahre Laufzeit

« Ruckzahlung in gleichmaRigen monatlichen Ratenzahlungen

3.3 Livret d'Epargne Entreprise (LEE)/ Unternehmenssparbuch



Das Sparbuch, welches von Banken und Sparkassen ausgegeben wird, ermdglicht einer steuerlich
in Frankreich veranlagten naturlichen Person, ein Darlehen zu erhalten. Dieses Verfahren wurde
dem Bausparvertrag nachempfunden. Vorausetzungen fiir den Erhalt und die Rickzahlung des
Darlehens sind:

« Spardauer von 2-5 Jahren. Das Gesamtsparvolumen darf ohne die Berlcksichtigung der
Zinsen 300.000F nicht Gberschreiten. Der Zinssatz fiir den ersparten Betrag ist auf zwei Jahre
festgesetzt und betréagt zur Zeit 3%.

« Ruckzahlung des Darlehens innerhalb von 2-15 Jahren

«  Zinssatz fur Darlehen betrégt zwischen 6% und 6,5%

« Recht kann auf ein Familienmitglied oder einen Unternehmensnachfolger abgetreten werden.

Nach Ablauf der Sparzeit ist die Vergabe eines Darlehens nur fakultativ. Die Banken und
Sparkassen konnen ein Darlehen auch verweigern, wenn entweder die Sparsumme zu gering ist
oder das Projekt nicht hinreichend erfolgversprechend ist: Wird kein Darlehen gewahrt, erhalt der
Sparer eine Abfindung in der Hohe von 30% seiner angesparten Zinsen.

4 Finanzielle Unterstitzung kombiniert mit Beratungsleistungen

Die finanziellen Hilfen werden, entsprechend den vorgenannten Hilfen, in Form von
Subventionen und Vorauszahlungen gewahrt sowie durch Sponsorships von Unternehmen, wobei
entweder der ganze Betrag oder ein Teilbetrag fir Schulungs- und Beratungskosten des
Unternehmens erstattet wird.

4.1 ANVAR/ Agence Nationale pour la Valorisation et Aides pour la Recherche Nationales
Amt fur Valorisierungs- und Forschungshilfen

Das Amt, welches seinen Sitz in Paris hat und tber regionale Abordnungen verfligt, beteiligt sich
im Zusammenwirken mit Forschungsinstituten und Ingenieur-Hochschulen partnerschaftlich an
der Umsetzung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen. Seit 1985 fordert diese
Offentliche Einrichtung umfassend die technische Innovationsfahigkeit aller Unternehmen,
unabh&ngig davon ob sie im Industrie- oder Dienstleistungsbereich tatig sind, mit einer Vielzahl
von Fordermdglichkeiten:  Finanzierungshilfen, rickzahlbaren VorschuRzahlungen und
Unternehmensberatungen, inklusive Anfertigung von Gutachten. Die Beratungsleistungen



erstrecken sich auf die Anfertigung von Marktstudien, Machbarkeitsstudien, Erstellung des
juristischen wie auch finanziellen Rahmens und wenden sich an Unternehmen, die folgende
Voraussetzungen erfillen:

« Beschaftigungsstand von weniger als 500 Personen

« Betrag variiert je nach Programm zwischen 200.000 und 800.000F. Fir die Inanspruchnahme
von Beratungsleistungen kénnen 50% der daftir geleisteten Aufwendungen, héchstens aber
200.000F erstattet werden; wenn sich die Unternehmen an européischen
Forschungsprogrammen beteiligen, kdnnen bis zu 800.000F erstattet werden.

Die VorschulRzahlungen erfolgen, um ein Produkt auf den gegenwértigen Stand der Technik zu
bringen und sind flr die damit zusammenh&ngenden ex- und internen Ausgaben vorgesehen.
Diese Forderhilfe darf nicht mehr als 40% der dafir erforderlichen Gesamtkosten tberschreiten.
Die Tétigkeit des Amtes fuhrt zur Unterstitzung von Projekten, jedoch nur in ganz seltenen
Fallen zu einer Unternehmensgrindung.

4.2. Aide a la création d'entreprise pour travailleurs handicapés (ACIEDPH) /Forderung der
Unternehmensgrindung von behinderten Personen

Ein Fonds, der die Herstellung eines Arbeitsplatzes durch behinderte Unternehmensgriinder und
die damit verbundene Ausbildung finanziert.

+ Subvention

« maximaler Betrag 70.000 F entspricht max. 50% der Gesamtkosten des VVorhabens

«  Ubernahme von maximal 250 Ausbildungsstunden.

« Zusétzlich kénnen Beratungsleistungen durch das Beratungsscheckheft (chéquier-conseil) in
Anspruch genommen werden.

Um aus dem Fonds Mittel zu erhalten, mul man von der zustdndigen staatlichen Stelle als
Behinderter anerkannt und tatsachlich fur die Geschéftsfihrung verantwortlich sein oder 50% des
Unternehmenskapitals allein oder durch Familienangehdrige aufbringen. Die Behinderung muf3
angeboren, oder durch einen Unfall verursacht worden sein, der mindestens zu einer
Beeintréchtigung der Arbeitstauglichkeit von 10 % gefiihrt hat.
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4.3 Bourse du Défi-Jeunes/ Stipendium zum unternehmerischen Ansporn junger Leute

Um an diesem drei mal im Jahr stattfindenden, von den regionalen Jugend- und Sportbehdrden
(Directions régionales de la jeunesse et des sports) veranstalteten Auswahlwettbewerben
teilnehmen zu dirfen, versucht der Kandidat, ein mdglichst orginelles oder innovatives Projekt in
einem kulturellen, humanitédren, technologischen oder sozialen Bereich der Jury zu préasentieren.
Es kommt hierbei nicht darauf an, ob es sich bei dem Projekt des Bewerbers um eine einmal
stattfindende Aktion handelt oder ob es tatséchlich zu einer Unternehmensgriindung kommt.

+ Alter der Kandidaten: 18-25 Jahre

«  Stipendien fiir 400 Preistrager im Jahr

« Betrag zwischen 10.000 und 50.000 F fir die Preistrager sowie zusétzliche Verdoppelung des
Betrages durch eine finanzielle bzw materielle Férderung eines Sponsors.

Der Preistrédger wird bei der Realisierung seines Vorhabens von erfahrenen Experten unterstitzt.
Die Auswahlwettbewerbe spielen im Ubrigen auch bei der Vergabe von Darlehen durch private
Vereinigungen und Stiftungen, die im Ill. Abschnitt néher dargestellt werden, eine entscheidende
Rolle.

5 Forderprogramme fiir die Erstattung von Beratungsleistungen

Es handelt sich in erster Linie um Subventionen, die den Unternehmen flir Beratungsleistungen
zur Verfugung gestellt werden.

5.1 FRAC/ Fond régional d*aide au conseil/Regionaler Forderfonds fur Beratungshilfe

Aus diesem Fonds, der von den Industrie- und Handelskammern eingerichtet wurde, kann das
Unternehmen Leistungen, die von Wirtschaftsingenieuren erbracht worden sind, erstattet
bekommen: Der Experte ist frei wéhlbar und kann das Unternehmen bei der Auswahl der
Produktionsmittel  unterstitzen, Studien anfertigen Uber die Vertraglichkeit der
Unternehmenstatigkeit mit der Umwelt, Beratungen durchfiihren, wie sich Ertragssteigerungen
realsieren lassen. Ausgeschlossen sind juristische sowie Beratungen in Buchhaltung und
Finanzen.
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«  Subvention

« 50-80% der Beratungsleistungen

«  Erstattung von 10.000 bis 200.000 F

« Das Fordermittel kann nicht gleichzeitig mit anderen MaRnahmen kombiniert werden

5.2 Chéquier-conseil: Ratgeberscheckheft

Mit diesem Scheckheft kann der Existenzgrinder vor oder nach Unternehmensgriindung
Beratungsleistungen verschiedener Art in Anspruch nehmen, die nichts mit alltdglichen
Geschaftsvorgdngen des Unternehmens zu tun haben, z.B Griindungsvorbereitungen,
Vorbereitung der Startphase, Anlaufschwierigkeiten, Sanierung. Ansprechpartner ist die
Verwaltungsbehorde des Departements fur Arbeit, Beschaftigung und berufliche Ausbildung, die
dem Arbeitsministerium zugeordnet ist (Direction Départementale Du Travail, dEmploi et de la
Formation Professionnelle).

« 6 Schecks Uber jeweils eine Beratungsstunde Uber je 300 F, wobei der Arbeitslose nur 100F
pro Beratungsstunde selbst aufbringen muR. Sozialhilfeempfanger sind selbst hiervon befreit
« Arbeitslosen oder Sozialhilfeempfangern stehen maximal drei Scheckhefte zu.

Wenn das Vorhaben aufgegeben wird, bevor es zur Unternehmensgrindung kommt, massen die
restlichen Schecks zurlickgegeben werden, es besteht aber keine Rlckzahlungspflicht bzgl. der
verwendeten Schecks.

5.3.FRILE/ Fond Régional d'aide aux Initiatives Locales pour I'Emploi/Regionaler
Forderfonds fur lokale Beschéftigungsinitiativen

Diese Subvention ist fir Marktanalysen, Machbarkeitsstudien und die Entwicklung des
juristischen sowie finanziellen Rahmens gedacht, die dem Existenzgrinder frei zur Verfiigung
steht.

« Unternehmen, die weniger als 6 Monate bestehen

«  Subvention darf nicht 150.000 F und 50% der angefallenen Kosten Ubersteigern
+ Arbeitsplatze missen auf kommunaler Ebene errichtet werden
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Es kommt zu keiner Auszahlung, wenn die Studien und Analysen erst nach Beginn der Téatigkeit
des Unternehmens aufgenommen werden.

I1. Betrachtung der Schwierigkeiten traditioneller Foérderprogramme

Die fir die Existenzgrindungen verantwortliche staatliche Stelle ANCE (Agence Nationale pour
la Création et le développement des nouvelles Entreprises) bestétigt 1996 in ihrer Bilanz der
Jahre 1995/96 ganz offiziell die Vermutung, dal® die Vielzahl ihrer Forderhilfen nicht den
erwlinschten Erfolg erzielt haben. Grinde sieht sie daflir in erster Linie in ihrer eigenen
Offentlichkeitsarbeit, da ihrer Auffassung nach die staatlichen Unterstiitzungsleistungen den
potentiellen Unternehmern nicht hinreichend bekannt sind. Ihr zufolge héatten viele Unternehmer
ihr Projekt in Unkenntnis der von der ANCE angebotenen Leistungen auf den Bereichen
Unternehmensberatung und -betreuung sowie Ausbildung ungenigend vorbereitet .

Insofern misse es in né&chster Zeit ihr Hauptanliegen sein, die Aufmerksamkeit verstarkt auf
bestehende Unterstutzungsleistungen zu lenken, die insbesondere auch wvon ihren
Beratungszentren, den Points Chances, geleistet werden. Die hauseigene Monatszeitschrift fir
kleine und mittlere Unternehmen sowie Werbekampagnen sollen fir Aufklarung sorgen.
Weiterhin werden wissenschaftliche Studien in Zusammenarbeit mit dem nationalen statistischen
Wirtschaftsinstiut INSEE (Institut National pour la Statistique et Etudes Economique) angestrebt,
die Aufschlul geben sollen Uber die Herangehensweisen des Existenzgriinders an die
Unternehmensgrindung, die zudem den Zusammenhang zwischen Unternehmensgrindung und
Arbeitslosenquote analysieren soll, damit wirksamere neue Unterstutzungsformen entwickelt
werden konnen.

Es ist festzustellen, dal} Forderprogramme, die eine reine finanzielle Zuwendung vorsehen, stetig
abnehmen und dal die Vergabe einer finanziellen Zuwendung oftmals flir den
Unternehmensgrinder mit der Teilnahmepflicht an Schulungs- und Beratungsleistungen
verbunden wird. Da dies eine groRere Gewahr fiir ein Uberstehen der schwierigen ersten Jahre ist,
mul es folglich andere Griinde haben, weshalb Unternehmensgriindungen nicht zunehmen.

Das gesetzliche Paket wvon 1994 hat trotz Vereinfachungen wund Anreizen fir
Unternehmensgrinder noch nicht zu dem gewinschten Erfolg, also einem Anstieg von
Unternehmensgrindungen und damit eine Abnahme von Arbeitslosen gefiihrt, obwohl es flr sich
alleine betrachtet geeignet war, dieses Ziel zu erreichen. Im einzelnen enthélt es die Maligabe,
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dall die 32.000 F betragende ACCRE Hilfe, die mittlerweile gestrichen wurde, noch mehr
arbeitslosen Existenzgrindern zukommen sollte. Der Betrag sollte fir Langzeitarbeitslose und
Sozialhilfeempfanger sogar noch angehoben werden.

Weiterhin beinhaltete das Gesetzpaket die Befreiung der Unternehmensgriinder von
Sozialabgaben wahrend des ersten Jahres sowie die Senkung ihrer freiwilligen Versicherungen.
Ein weiterer Schwerpunkt wurde auf die Vereinfachung der Formalitaten gelegt, wie z.B., Erlal3
der ersten vier Steuervorauszahlungen im ersten Jahr fur die neugegriindeten Unternehmen. Dank
der Einflhrung eines Rechnungsblocks, der das Kassenbuch, das Buch fiir Bankgeschafte und das
Inventarbuch ersetzt hat, werden nun geringere Anforderungen an die Buchhaltung fir
Unternehmen, die einen Jahresumsatz von weniger als 70.000 F verzeichnen, gestellt. Ferner
sollten die einzelnen Vorhaben durch staatliche Stellen besser begleitet werden, weshalb die
Beratungszentren Points-Chances flachendeckend in Frankreich eingeftihrt wurden.

Das 1995 verabschiedete Steuergesetz konnte ein Grund sein, weshalb die Beschaftigungs- und
Vereinfachungsgesetze von 1994 nur méaRig erfolgreich waren. Dieses Gesetz regelte, dalR neu
gegrindete Handels-, Industrie- und Handwerksunternehmen nun nicht mehr von der 100% -igen
Einkommensteuerbefreiung in den ersten beiden Jahren sowie von der 75%, 50%, 25% Befreiung
in den drei Folgejahren (der Befreiungssatz verandert sich fast j&hrlich) profitieren konnten.
Dieses Privileg, welches vor 1995 allen Unternehmen entgegen kam, kommt nur noch solchen
Unternehmen zugute, die sich in Regionen erster Forderprioritat, d.h. in rlckstandigen,
landwirtschaftlichen Regionen, benachteiligten, innerstadtischen Vierteln oder Industriegebieten
ansiedeln.

Auch der gleichzeitige Wegfall der Befreiung von kommunalen Steuern, der Gewerbe- und
Grundsteuer, innerhalb der ersten beiden Jahre, konnte ein Grund fir die ricklaufigen
Unternehmensgriindungen darstellen. Bedingt durch den Wegfall von Steuervorteilen ist fur den
Existenzgriinder ein Hauptanreiz fir die Unternehmensgrindung entfallen. VVon der Entrichtung
der Sozialversicherungsbeitrége ist der arbeitslose Existenzgriinder im ersten Jahr nach wie vor
befreit. Aullerdem beh&lt der Arbeitslose bzw.- Sozialhilfeempfanger in den ersten sechs
Monaten einen Anspruch auf Fortzahlung seiner Unterstiitzungsleistung.

Die 1997 inkraft getretene Streichung der ACCRE Hilfe fir arbeitslose Existenzgriinder oder
Unternehmensnachfolger, deren Erhdhung erst zwei Jahre vorher beschlossen wurde, kdnnte auch
in diesem Jahr dazu fuhren, daR die Zahl der neu enstehenden Arbeitsplétze weiter riickl&ufig sein
und damit keine entscheidene Trendwende zu verzeichnen sein konnte. Denn die Wichtigkeit
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dieses Fordermittels liegt auf der Hand. 1993 wurden mit dieser Hilfe 49.200 Unternehmen
gegrlndet, 1994 waren es bereits 74.000 Unternehmen. ACCRE war insbesondere fir die kleinen
Vorhaben unterhalb von 100.000 F ein wichtiges Fordermittel. Diese Zahl stieg 1995 sogar auf
80.000 geforderte Unternehmen an. Dieses Ergebnis wurde erzielt, obwohl die Auszahlung der
Zuwendung alles andere als existenzgriinderfreundlich war.

Es kam oftmals zu Auszahlungszeiten, die &hnlich wie bei anderen staatlichen
Forderprogrammen 6-10 Monate betrugen, d.h nicht in die Startphase der Unternehmenstétigkeit
fielen, in der Hilfen fur die Unternehmen besonders vonndéten sind. Trotz alledem ist eines der
Hauptforderprogramme  der  offentlichen Hand, das im  verstirkten MaRe zu
Unternehmensgrindungen gefihrt hat und auf welches sich verschiedene andere
Forderprogramme aufgebaut haben, verschwunden.

Zusammenfassend 146t sich sagen, daB die gegenwadrtig praktizierte Politik weiterhin
gekennzeichnet ist von einer unlberschaubaren Vielzahl von Foérderhilfen und Programmen.
Insgesamt existieren etwa 1500 unterschiedliche lokale, regionale, nationale und EU-
FordermaRnahmen in Frankreich, die teilweise ineinander verzahnt sind, aufeinander aufbauen,
voneinander teilweise abhangig sind und in vielen Fallen austauschbar sind. Es entsteht der
Eindruck, daR die staatlichen Forderstellen nicht weiter versuchen, Klarheit und Ubersichtlichkeit
in die existierenden Programme zu bringen, sondern trotz des Dickichtes von Vorschriften immer
weitere Programme fir alle Berufsfelder maligeschneidert fir jedes individuelle Profil
ausarbeiten.

Aufgrund dieser praktizierten staatlichen Fordermittelpolitik ist es nicht weiter erstaunlich, wenn
die Existenzgrinder den staatlichen MaRRnahmen verstarkt miftrauisch gegentiberstehen und in
manchen Féllen den Schritt in die Selbstdndigkeit ohne die Beratung durch staatliche Stellen
vollziehen.

I11. Entstehung neuer Forderformen

1 Neue staatliche Unterstiitzungsformen

1.1 Points Chances pour Entreprendre/Aussichten flir Unternehmungen
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Diese Initiative setzt sich zusammen aus Handelskammern, Berufskammern, lokalen
Organisationen und freien Berufen, die sich in 660 Infobiros mit 2900 Mitarbeitern darstellen.
Das Ergebnis ist:

« umfassende kostenlose Existenzgriinderberatung
« 40.000-50.000 Unternehmensgriindungen pro Jahr, was ungefahr einem Viertel aller jahrlich
gegriindeten Unternehmen entspricht.

Alle Unternehmensgrunder werden Uber die Methodik der Unternehmensgriindung beraten.

Dafir stehen Ihnen eine Vielzahl von Prospekten und andere Informationsquellen, wie z.B.
Bildschirmtext, in der Anfangsphase der Unternehmensgriindung zur Verflgung. Um ihr
Vorhaben zu realisieren, bekommen sie von den fur sie notwendigen Experten auf allen
Bereichen spezifische Beratungsleistungen.

1.2 Entreprendre en France/Unternehmungen in Frankreich

Dieser Zusammenschlu® ist ein Bestandteil des 1996 beschlossenen Nationalprogrammes
zugunsten von Unternehmensgriindungen und wurde von Handelskammern und der Vereinigung
der franzdsischen Banken ins Leben gerufen, weil man zu der Feststellung kam, daR die Halfte
aller neuen Unternehmensgriindungen innerhalb von drei Jahren wieder verschwand. Dieses Netz
stellt eine weitreichende Konzentration der staatlichen Krafte dar, da groRe staatliche und private
Unternehmen wie die EDF oder Peugeot, Berufskammern wie die Steuerberaterkammer,
Anwalts- und Notarkammern und der staatliche Garantiefonds Sofaris beteiligt sind. Folgende
Leistungen werden angeboten:

« Kostenlose Existenzgriinderberatung in der ersten drei Jahren

« Ausgabe von Qualitatsbescheinigungen fir die Bewertung von Vorhaben.. Dieser
Qualitatspass stellt bereits in seiner Anfangsphase auf kommunaler Ebene einen der
Hauptzugangpunkte zu den staatlichen Garantiefonds dar.

« Burgschaft von der Startphase bis zu drei Jahren nach Griindung Uber 70-80% des von ihm
aufgenommenen Darlehens aus den grofiten franzosischen Garantiefonds, wie z.B.: Sofaris.

Durch  Entreprendre en France werden Existenzgrinder mit Auskilinften oder

Beratungsleistungen.umfassend in allen Phasen der Unternehmensgriindung begleitet.
Spezialisten aus allen Bereichen sprechen mit ihnen die unterschiedlichen Stufen ihrer VVorhaben
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genau ab, der Wirtschaftsprufer untersucht den Finanzierungsplan, der Rechtsanwalt tberprift die
Vertrage. Vor Einfihrung des Passes verlangte die Bank, bevor der Existenzgrinder mit ihr in das
Gesprach kommen konnte, Sicherheiten zur Absicherung des Darlehens. Durch den
Existenzgriinderpass zeichnet sich eine umgekehrte Entwicklung ab: der Unternehmensgriinder
verfugt in der Grindungsphase Uber Sicherheiten bevor er mit seiner Bank spricht, was fur ihn
natiirlich fir die Erlangung eines Kredites vorteilhaft ist.

Seit Fruhjahr 1997 gibt es im Rahmen von Entreprendre en France einen weiteren Service fur
Existenzgrinder, der sich "Milles enseignes pour les centre villes” nennt, und der gegen die
Abwanderung von Geschéften in Industriegebiete und den damit verbundene Leerstand von
Geschaftsraumen in innerstédtischen Lagen vorgeht, indem er den Unternehmer bei der
Standortplanung berét. Diese Beratung kann dazu fuhren, dal} der Existenzgriinder dazu bewegt
wird, sich mit seinem Vorhanben in einer anderen Stadt anzusiedeln, da ihm in dieser Stadt die
geeigneteren Geschaftsraume ihm angeboten werden kénnen.

2 Beteiligung von Unternehmen

2.1 Sociétés de capital risque (SCR)/ Risikokapitalgesellschaften

Die Risikokapitalgesellschaften sind vielféltiger Natur. Sie treten in Form von regionalen
Wirtschaftsforderungsgesellschaften, regionalen  Wirtschaftsinstituten als auch privaten
Gesellschaften auf und beteiligen sich in unterschiedlicher Art an dem Kapital des Unternehmens,
wodurch die Finanzstruktur des neugegriindeten Unternehmens gestarkt wird. In dem Bereich der
Unternehmensgrindung existieren 15-20 derartige Gesellschaften, wobei die Tendenz steigend
ist. Auskunft Uber die Gesamtheit der Risikokapitalgesellschaften gibt ihr Verband, der
franzosische Verband der Kapital-Risiko-Investoren (Association Frangaise des Investisseurs en
Capital-Risque). Diese beteiligen sich in folgender Form an dem Grundkapital des
Unternehmens:

« Erwerb von Aktien mit oder ohne giinstige Dividenden
« Ausstellung von Obligationen zugunsten der sich beteiligenden Unternehmen zu festen

Zinssatzen

Die Gesellschaften suchen sich die Unternehmen nach bestimmten Kriterien aus. Die Qualitét,
der Ehrgeiz und die Motivation der Fuhrungsmannschaft ist ein erheblicher Faktor fir ihre
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Beteiligung. Die SCR suchen sich im Wachstum befindende Markte heraus, auf denen sie allein
aktiv sind oder eine gesicherte Position innehaben. Sie investieren in neuartige oder innovative
Produkte in zukunftstrachtigen technischen Bereichen. AufRerdem werden sie durch Vorhaben in
den traditionellen Wirtschaftsbereichen angezogen, die eine hohe Rentabilitat gewahrleisten.

2.2 Essaimages/Spin-offs bzw. Ausgriindungen

Die Essaimage stellt eine Methode dar, welche insbesondere fir mittlere und groRere
Unternehmen interessant ist, die Unternehmensbereiche umstellen bzw. neustrukturieren und
Unternehmensleistungen diversifizieren mdchten. Sie beinhaltet:

« Ausgliederung von Unternehmensbereichen durch Abstellung von Personal
« Sicherung des Existenzgrinders durch Auftragserteilung
« Vermittlung von geeigneten Unternehmen durch die ANCE

Sie arbeitet mit der Personalabteilung und der Geschéftsfuhrung individuell zugeschnittene, auf
den Existenzgrunder angepasste Programme aus. Wichtig fiir den langeren Fortbestand des
neugegrindeten Unternehmens ist es, dafl es ihm gelingt, einen von seinem ehemaligen
Unternehmen unabh&ngigen, eigenen Kundenstamm aufzubauen, damit er von der
Unternehmenspolitik des Mutterunternehmens tatsachlich unabhangig ist.

3 Privatinitiativen

Gemeinsam an diesen neuen Existenzférdermodellen ist, daR die Beratungsleistungen in den
Vordergrund gertickt worden sind und sich regionale Unternehmen, Banken und ehemalige
Firmenchefs solidarisch an ihnen beteiligen. Unterschiedlich sind die Anforderungen an die
Darlehensvergabe: Ein Darlehen ist teilweise rickzahlbar oder auch nicht und kann teilweise
zinslos vergeben werden. Zusétzlich verbirgen sich die Initiativen im Regelfall fur den
aufgenommenen Darlehensbetrag.

3.1 ADIE /Association pour le Droit a I'Initiative Economique
(Vereinigung fir das Recht zur wirtschaftlichen Initiative)
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Die ADIE-Bank wurde 1990 gegrindet. ADIE begleitet Vorhaben von Arbeitslosen und
Sozialhilfeempfangern durch fachliche und finanzielle Hilfe vom Grindungsstadium bis zur
Realisierung hin. Der Erfolg dieses Systems beruht auf Solidaritat und Nahe. Dafur arbeitet ADIE
in enger Anbindung mit lokalen Sozialamtern wie auch Unternehmensgriinderzentren (Points
Chance, Entreprendre en France). Der Verwaltungsrat der Vereinigung besteht fast ausschlieRlich
aus ehemaligen Fihrungskraften unterschiedlicher franzdsischer GrolRbanken, von denen einige
wie die Banque de France, die B.N.P. und PARISBAS auch ADIE unterstutzen. Die Leistungen,
die ADIE im einzelnen anbietet:

» Darlehen

« Maximalbetrag 30.000F

+ Laufzeit 2 Jahre

+ 8,5-9,5% Zinsen

« einmalige Zahlung von 2% der Darlehenssumme in einen Soldaritatsfonds, aus dem die
Darlehen vergeben werden und der zum Teil von groRen Unternehmen gesponsert wird.

« ADIE burgt den Banken gegeniiber fir Existenzgrinder und wird ihrerseits durch einen
nationalen Garantiefonds fur wirtschaftliche Eingliederung (Fonds de Garantie d'Insertion par
I'Economique) abgesichert. Als Gegenleistung zahlen die Banken die Darlehen vorher aus und
beteiligen sich mit 25% an dem Rickzahlungsrisiko.

« Erstattung von Starthilfen, die langfristig riickzahlbar sind, wie auch Materialspenden, die
demjenigen auf Zeit zur Verfligung gestellt werden, der zundchst nur eine gewisse
Berufssparte ausprobieren méchte oder Uber noch nicht geniligend Berufserfahrung verfugt,
um sich selbstdndig zu machen.

« Vergabe von Partnerschaften mit Unternehmen, Ausbildungshilfen durch Unternehmen sowie
Unterstutzung in unternehmenswichtigen Bereichen wie z.B.: Marketing, Rechtsberatung und
Buchhaltung.

Das Interesse der Unternehmen, sich fur die eine oder andere Art der Zusammenarbeit mit ADIE
zu entscheiden, ist nicht nur allein mit Imagepflege zu begrinden, sondern hat auch
wirtschaftliche Grinde. Durch die von ihnen unterstitzten Neugriindungen konnen neue
Marktanteile hinzugewonnen werden, Unternehmensbereiche konnen mit Hilfe des
Unternehmens von dem Existenzgrinder ausgegliedert werden und neue Zulieferer
hinzugewonnen werden. Auftrdge kénnen abgegeben oder in Untervollmacht durch das neu
gegrindete Unternehmen ausgefiihrt werden.
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Fur viele der bis Ende 1996 finanzierten 2500 Unternehmen, was einem Kreditvolumen von etwa
50.000.000F entspricht, stellt die ADIE-Finanzierung ein dem klassischen Bankkredit
vorgelagerten Kredit dar, den sie oftmals im Anschluf3 erhalten.

3.2 Fondation Nord Entreprendre (Stiftung Unternehmen im Norden)

Eine Gruppe von Unternehmen beteiligt sich an einem weitreichenden regionalen Netz, an dem
22 Privatunternehmen sowie 60 weitere Unternehmen beteiligt sind, die in einem Verein, der sich
Verein der Jungunternehmer (Club des Jeunes Entrepreneurs) nennt, organisiert sind sowie
ehemaligen, von der Stiftung geforderten Unternehmen angehtéren. Um die sogenannten
"Ehrendarlehen” kann sich jedermann bewerben, vom ehemaligen Vorstandsvorsitzenden bis hin
zum Arbeitslosen. Nach dem erfolgreichen Bestehen von Auswahlwettbewerben werden die
Kandidaten von der Zusage zu der gemeinsamen Realisierung des Vorhabens (ber einen
Zeitraum von zwei Jahren betreut. Der  Existenzgrinder geht auBer der
Rickzahlungsverpflichtung nur eine moralische Verpflichtung ein, sich spéter selbst im Netzwerk
zu engagieren. Die spezifischen Merkmale der Unterstiitzungsleistungen dieser Stiftung sind im
einzelnen:

« Vergabe von zinslosen Darlehen (25-30 jahrlich)

« Maximalbetrag 160.000F ohne Hinterlegung von Sicherheiten

+ Rickzahlbar nach drei Jahren

« Betreuung durch Unternehmen innerhalb eines Zeitraumes von zwei Jahren. In der Startphase
wird das neugegriindete Unternehmen nach Bedarf von einem freiwilligen Helfer betreut, der
selbst eine Unternehmerpersonlichkeit ist oder war. Des weiteren steht den Unternehmen fur
strategische-, logistische- und finanzielle Fragestellungen ein bei der Stiftung angestellter
Unternehmensberater zu Verfligung.

« Schulung einmal im Monat fir drei Stunden, wobei die Teilnahme obligatorisch ist in
unternehmenswichtigen Bereichen, wie z.B.: Verkauf, Personalwesen, Buchhaltung,
Marketing, Unternehmensstrategien. Gesprache mit Firmenchefs sowie Besichtigungen von
Unternehmen runden dieses Programm ab.

« Solidaritatsfonds fir die neugegrindeten Unternehmen, falls sie in der Anfangszeit in
finanzielle Schwierigkeiten kommen

Im Anschlu an die Zeit, in dem das Unternehmen intensiv begleitet wurde, gibt es weitere
spezifisch angepasste Forderprogramme und Zusatzausbildungen, die aber nicht mehr unbedingt
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gratis sein mussen. Die auf die Region Lille begrenzte Stiftung, die bisher nur 25 Vorhaben pro
Jahr behandelt, hat sich bereits auf die Regionen von Lyon, Le Havre und Bordeaux ausgedehnt.

Ahnlich wie Nord-Entreprendre aus Roubaix funktionieren France initiatives réseau/Initiativ-Netz
Frankreich und la Fondation Générale des Eaux/ Stiftung der allgemeinen Wasserwerke. Diese
Organisationen vergeben pro Jahr insgesamt 300-650 Darlehen mit einem Hochstbetrag, der
zwischen 10.000 und 150.000 F liegt. Allen Organisationen ist gemeinsam, dal3 die Darlehen
zinslos und ohne persénliche Sicherheiten vergeben werden, wobei sie sich teilweise darin
unterscheiden, zu welchem Zwecke die Mittel zur Verfligung gestellt werden. Die Stiftung der
Geénérale des Eaux stellt diese Mittel beispielsweise nur flr soziale Projekte zur Verfligung. In
vielen Fallen schlieBt sich an diese Kredite dieser Privatinitiativen ein herkdmmliches
Bankdarlehen an, da die groRten franzdsischen Banken diesen Vereinigungen, Stiftungen und
Initiativen Vertrauen entgegenbringen, was die Auswahlmechanismen und die Erfolgsaussichten
der von ihnen betreuten Projekte anbetrifft. Bisher erweisen sich 80% der auf diese Art und
Weise gegriindeten Unternehmen als rentabel.

3.3 ESPACE

Dieses ist ein weiteres Programm aus dem franzdsischem Norden, welches seinen Schwerpunkt
auf eine umfassende Existenzgrinderberatung in der Grindungvorbereitung sowie in der
Startphase nach tatsdchlich erfolgter Grindung legt. Espace wurde als Initiative lokaler Politiker,
Industrieunternehmen und Verwaltung geschaffen und richtet sich an Arbeitslose, die von den
Arbeitsémtern der Region vermittelt werden. Seit 1980, dem Bestehen dieses Programmes, kam
es aufgrund der guten  Vorbereitung der  Unternehmensgrinder zu 2400
Unternehmensgrindungen, wovon 81% die ersten drei Jahre Uberlebt haben. Die 1900 noch
bestehenden Neugrindungen beschaftigen zusammen 8500 Mitarbeiter. Hauptmerkmale dieses
Programmes sind:

« 400- stiindiges Langzeitseminar, welches ganztigig Ober vier Monate lauft. Themen des
Unterrichts sind: Erstellen einer Marktanalyse, Werbung und Marketing, Finanz- und
Buchhaltungswesen, betiebliche Steuerungselemente

«  b6-tAgige Schnupperseminare

« Beibehaltung des Anspruches auf Arbeitslosengeld wéhrend der Seminare und in den ersten
Monaten der Selbstandigkeit
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« Beratungsscheckheft nach durchgeflhrter Unternehmensgriindung uber 15
Beratungseinheiten, tber die nach Belieben verfugt werden kann. Die Kosten fur dieses
Scheckheft werden zu 75% vom Staat uUbernommen, die restlichen Kosten mufl3 der
Existenzgrinder selbst tragen.

Am Ende des Seminares kommt es zu einer AbschluBprifung, in dem der Teilnehmer sein
Vorhaben einer Jury vorstellen kann, die aus Vertretern von lokalen Kammern, Banken, grof3en
Unternehmen sowie der Sozialverwaltung zusammengesetzt ist. Bei einer guten Prdsentation
seines Projektes eroffnet sich fiir den Teilnehmer im Anschlul? die Mdglichkeit, von den Banken
ein Darlehen zu erlangen. Der Bildungsstand der Teilnehmer ist relativ gering, nur 1/3 der
Seminarteilnehmer verfligen Uber ein Abitur bzw. tiber einen StudienabschluR.

3.4 Ecole des Cadres(EDC)/Akademie der Filhrungskrafte

Selbst wenn es sich bei dieser Initiative nicht um ein Forderprogramm bzw. -hilfe handelt,
erscheint ihre Darstellung aufgrund von Parallelen zu den behandelten Organisationen und deren
Auswirkungen auf die Unternehmensgriindungen von Bedeutung. Die Akademie fir
Fuhrungskréfte wurde in der Monatszeitschrift des Verbandes Association "Innover pour
I'emploi™ (Verband fur Erneuerung von Arbeitsplatzen) vorgestellt.

Die EDC wurde unter Mitwirkung von 130 Firmenchefs gegrindet, um die Arbeitslosigkeit von
jungen Menschen zu verringern und um den Anteil von Unternehmensgriindern unter
Hochschulabsolventen, der in Frankreich mit etwa 3% aller Griindungen relativ niedrig ausfallt,
zu erhéhen. Ahnlich wie bei der Fondation Nord Entreprendre gehdren zu dem Netz ihrer
Kontakte neben Unternehmen auch die 10.600 ehemaligen Absolventen, worunter sich 3000
Firmenchefs befinden. Aufgrund dieser Kontakte vereinfacht sich die Arbeitsplatzsuche und 1995
wurden auf diese Art und Weise 360 Arbeitsplatze geschaffen. Ziel der EDC ist es, dem
Studienabsolventen den ersten Arbeitsplatz zu garantieren. Um dieses hochgesteckte Ziel selbst
zu erreichen, arbeitet die Akademie in enger Abstimmung mit einer Vielzahl von Unternehmen,
von denen sie den Auftrag erteilt bekommt, geeignete Kanditaten mit Beginn des ersten
Studienjahres zu sichten und sie flr ihr Unternehmen auszuwéhlen und anzuwerben.

Das Lehrprogramm ist daher ein auf Unternehmen abgestimmtes Programm, welches
insbesondere Wert legt auf einen groRen Praxisbezug. Damit sich der Einstieg in das Arbeitsleben

einfacher gestaltet, werden neben Lehrkréften eigens Praktiker, wie z.B solche fir
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Verkaufstraining, eingestellt. Die Unternehmen tragen zu padagogischen Erneuerungen bei und
beteiligen sich in der Jury an der Aufnahmeprifung. Die Studenten sollen im Unterschied zu den
Universitadten, wo ihnen nur beigebracht wird, wie sie sich in bestehenden Strukturen
zurechtfinden, lernen, Unternehmergeist zu entwickeln. Die Vorteile dieser Vorgehensweise
liegen auf der Hand und wirken sich fiir alle Beteiligten positiv aus. Der Student spart viel Zeit,
weil er seine eigenen Berufsvorstellungen frihzeitig formulieren mu, was sich auch auf die
Lange der Studienzeit vorteilhaft auswirkt. Das Unternehmen spart kostenaufwendige
Auswahlverfahren und Einstellungstests. Des weiteren reduzieren sich die Ausbildungszeiten
sowie die Einarbeitungszeit des Hochschulabsolventen auf ein Minimum.

Die Einsicht, dal} praxisnahe Ausbildungen die Gewéhr fir einen schnellen beruflichen Einstieg
bieten, hat man an der franzésischen Handelsschule (HEC) sowie an vielen &hnlichen
Hochschulen bereits schon seit 18 Jahren praktiziert. Bereits seit Anfang der 80-er Jahre gibt es
besondere Kurse und Seminarveranstaltungen (HEC-Entrepreneurs), die auf die Selbstdndigkeit
mit Erfolg vorbereiten. Vom ersten Studienjahr an werden Planspiele und Projekte durchdacht,
die von dem Studenten nach Beendigung der Hochschule des Ofteren realisiert werden. Auf diese
Art wurden insgesamt bereits12000 Arbeitsplétze geschaffen.

Ahnliche Modellbeispiele laufen mit Erfolg an einigen bayerischen Universitaten, an denen
Geisteswissenschaftler ganz konkret Kenntnisse auf Bereichen der Informatik, der Wirtschaft und
des Handels vermittelt bekommen und damit den Einstieg in das Arbeitsleben, in diesem Fall in
den Buchhandel, garantiert bekommen.

1V. Ausblick

Es 14kt sich feststellen, dal der franzOsische Staat sich der Wichtigkeit der
Unternehmensgrindungen bewuft geworden ist und sich nicht mit einer passiven Rolle
zufriedengibt. Es bleibt abzuwarten, ob Entreprendre en France sowie die zahlreichen anderen
von ihm ergriffenen Malinahmen einen Neubeginn flr einen wirkungsvollen Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit darstellen und der franzdsische Staat sie in aller Konsequenz umsetzen wird. Nur
wenn der Staat langfristige MalRnahmen ergreift, wird die Zahl der Arbeitslosen sich eventuell
senken lassen. Auch aus innenpolitischen wahltaktischen Griinden koénnte die franzdsische
Regierung, dhnlich wie des Ofteren praktiziert, auch in naher Zukunft wieder zu kurzfristigen
Losungen tendieren, die den Arbeitslosen fiir einen gewissen absehbaren Zeitraum aus der
Statistik verschwinden Ia3t und die staatlichen Stellen flr diesen Zeitraum das Arbeitslosengeld
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einsparen 1aBt. Aber dies ist ein Phdnomem, welches auf der 6stlichen Rheinseite ebenfalls
praktiziert wird. Denkbar wére es bei der heute gefiihrten Diskussion, dal dem franzésischen
Staat aufgrund von aulRenpolitischen Verpflichtungen, als da waére die Verpflichtung, die
Neuverschuldung gering zu halten aufgrund der Einflhrung der Wahrungsunion, die Mittel fur
andauernde wirkungsvolle arbeitspolitsche MaRnahmen ausgehen.

Hoffnung allein beruht auf den privaten Initiativen, die auf eine Solidaritdt zwischen
Existenzgriinder und Unternehmer setzen. Hauptmerkmale dieser neuen Erscheinungsformen auf
dem Forderhilfenmarkt fir Unternehmensgriinder sind weiterhin die Regionalitét, die personliche
Néhe, die Kompaktheit der angebotenen Beratungsleistung und ein Minimum an Burokratie.
Sicherlich begutachten diese Vereinigungen, Stiftungen und Vereine bisher nur eine relativ
geringe Anzahl von Unternehmensvorhaben und konnen nicht Betrdge, die in der Hohe an
Bankkredite heranreichen, zur Verfugung stellen, aber der Vorteil der privaten Initiativen ist nicht
nur in der Zurverfligungstellung des Kapitals zu sehen, sondern liegt auch in einem eng
geflochtenen sozialem Beziehungsnetz und in einer hohen Uberlebenschance der auf diese Art
und Weise gegriindeten Unternehmen.

Der Erfolg beispielsweise der kleinen Lebensmitttelbetriebe und Restaurants, der in ganz Paris
sichtbar ist, ist nicht auf die Dienstleistungen der Handelskammern zuriickzufiihren, sondern
beruht auf dem Solidaritatsprinzip, das zwischen den Gewerbetreibenden existiert. Das Netz der
Unternehmer investiert in die Griindung eines neuen Unternehmens. Der Existenzgriinder zahlt
nicht nur das von den anderen Unternehmern zur Verfiigung gestellte Darlehen zuriick, sondern
stellt einen Teil seines Gewinnes einer Solidaritatskasse zur Verfugung, aus der weitere Projekte
unterstutzt werden kénnen.

Der Staat wére gut beraten, die neuen privaten Initiativen nicht durch Gesetze und Verordnungen
zu behindern, sondern weiterhin eine enge Zusammenarbeit mit diesen Organisationen auf
regionaler Ebene anzustreben. Im Konkurrenzkampf der Regionen um potentielle Investoren muf3
der Staat eine Vermittlerrolle zwischen den Regionen und den Unternehmen einnehmen, denn die
Wichtigkeit, die die Regionen bei Unternehmensgriinderhilfen einnehmen, liegt auf der Hand, sie
stellen fast die Halfte aller Fordermittel zur Verfiigung. Die Unlbersichtlichkeit der Programme
ist aber auch hierin begriindet. Im gemeinsamen Vorgehen zwischen Kommunen, Regionen und
dem Staat auf der einen Seite und privaten Initiativen auf der anderen Seite kann das riesige
Potential noch besser ausgeschopft werden.
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Zur Frage der Ubertragbarkeit der spezifisch franzésischen Formen von Existenzforderhilfen auf
Deutschland 1&Bt sich abschlieBend sagen: Der Erfolg der vorgestellten Initiativen basiert auf
einer praktizierten Solidaritat zwischen regionalen Unternehmen, durch die Mitarbeit der ehemals
geforderten Unternehmen und der Kommunalpolitiker. Ob eine Solidaritat in Deutschland
zwischen den Unternehmen auf regionaler bzw. kommunaler Ebene fir einen gemeinsamen
Zweck denkbar ist, erscheint im hochsten MalRe fraglich, da es sich in Frankreich um
jahrzehntelang gewachsene Strukturen handelt, die gekennzeichnet sind durch ein ausgepréagtes
Miltrauen gegentber dem Zentralstaat, was in der Form in Deutschland auf Grund seiner
foderalen Strukturen nicht so ausgepragt ist. Jedoch ist auch in Deutschland ein Trend
festzustellen, dall sich GrofRunternehmen aus Image- und wirtschaftlichen Grinden in
zunehmenden Mafe fur soziale Belange sowie Umweltbelange engagieren. Insofern erscheint die
Voraussetzung dafir gegeben zu sein, daf} sich &hnliche neuartige Forderhilfen auch in
Deutschland installieren lassen, wenn grofe Unternehmen als Sponsoren fiir die jeweiligen
Vorhaben gewonnen werden kénnen. Es ist vorstellbar, daR ehemalige Unternehmenchefs als
Begleiter fur Unternehmensvorhaben, ahnlich wie in Frankreich, gewonnen werden kdnnten,
wenn &hnlich wie beim Aufbau-Ost das nationale Interesse an Unternehmensgriindungen auch
von politischer Seite her verstarkt zum Ausdruck gebracht werden wiirde.

V. Kontaktadressen

ANCE-Points Chance ADIE
14, rue Delambre 111, rue Saint-Maur
75014 Paris 75011 Paris
Tel: 0033/1.42.18.58.58 Tel.:0033/1.43.55.98.94
ACFCI/Assemblée des chambres francaises de Association "Innover pour I'emploi”
commerce et d'industrie 9, Place Vendéme
Entreprendre en France 75001 Paris
45, avenue d'léna
75009 Paris

Fax: 0033/1.42.86.77.70
Tel.:0033/1.40.69.37..00 Tel.: 0033/1.42.86.76.91
Association Francaise des Investisseurs en AGEFIPH
Capital-Risque AFIC 192, avenue Aristide Briand
76, avenue Marceau 92226 Bagneux Cedex
75008 Paris

Fax:0033/1.46.11.00.12
Fax: 0033/1.47.20.97.48 Tel.:0033/1.46.11.00.11
Tel.:0033/1.47.20.99.09
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SOFARIS
4,rue Cambon
75001 Paris

Fax: 0033/1.42.60.51.97
Tel.:0033/1.42.97.57.37

Fondation Nord Entreprendre
50 Boulevard du Général de Gaulle
59110 Roubaix

Fax: 0033/3.20.45.08.34
Tel.: 0033/3.20.73.74.70

AFACE
14, rue Delambre
75014 Paris

Fax: 0033/1.43.21.79.03
Tel.: 0033/1.43.21.79.02

Conseils Régionaux
StraRbourg

35, Avenue de la Paix
67070 Strasbourg

Tel.:0033/88.15.68.87
Fax.:0033/88.15.68.15

Nord-Pas-de-Calais

Direction de I'Action Economique
5, Square Morrisson-BP 2035
59014 Lille

Tel.: 0033/3.20.57.39.48
ANVAR
43, Rue Caumartin

75009 Paris

Fax: 0033/1.42.66.02.20
Tel.:0033/1.40.17.83.00
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